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Che cosa è il nuovo modello di attuazione
3 principali novità: un unico piano nazionale, un’unica architettura programmatoria per Pagamento diretti, OCM, e sviluppo
rurale, e il nuovo modello di attuazione

Il New Delivery Model (NDM), è un sistema di governance (art.2 Reg. 2022/2116) che dovrebbe permettere il passaggio
dall'attuale approccio basato sulla conformità a un approccio basato sui risultati e le prestazioni, e misurare l’efficacia
dell’attuazione (EFFICACIA DELL’ATTUAZIONE=PERFORMANCE)

Per misurare la perfomance un ruolo centrale è svolto dagli INDICATORI sia in fase di programmazione sia in fase di attuazione

QUADRO COMUNE DEGLI INDICATORI (allegato I del Regolamento 2115) - parte saliente del «Quadro di riferimento per l’efficacia
dell’attuazione» (Perfomance Monitoring and Evaluation Framework – PMEF) – ….consente la rendicontazione, il monitoraggio e
la valutazione dell’efficacia dell’attuazione del piano strategico della PAC nel corso della sua attuazione.



Art. 128 Reg. 21/2115: gli obiettivi del QUADRO DI RIFERIMENTO DELL’EFFICACAI DELL’ATTUAZIONE COMUNE DEGLI
INDICATORI: (PMEF)

a) valutare l’impatto, l’efficacia, l’efficienza, la pertinenza, la coerenza e il valore aggiunto a livello di Unione della PAC;
b) monitorare i progressi compiuti verso il raggiungimento dei target finali dei piani strategici della PAC;
c) valutare l’impatto, l’efficacia, l’efficienza, la pertinenza e la coerenza degli interventi dei piani strategici della PAC;
d) favorire un processo di apprendimento comune connesso all’attività di monitoraggio e di valutazione.

Che cosa è il nuovo modello di attuazione



Che cosa è il nuovo modello di attuazione

Collegati all’intervento

Collegati OS – ma anche
alla natura dell’intervento

Collegati ad OS e OG

Performance

Gli indicatori hanno un ruolo centrale dalla programmazione alla VERIFICA



Il cuore del NDM:
3 Livelli di Performance

1) Verifica annuale della performance 
Verifica che la spesa sia collegata ad un output (realizzazioni) 
Oggetto: importi unitari (Spesa realizzata/output realizzati)
Confronto: importi unitari programmato VS realizzato 
Dove: Relazione annuale

2) Monitoraggio annuale del progresso dei 43 risultati in coerenza con 
l’attuazione verso milestone e target finali
+ verifica biennale realizzazioni al 2024 - 2026
Oggetto: 22 Risultati di performance
Confronto: risultato programmato vs realizzato
Dove: Relazione annuale

3) Valutazione della performance della politica
(Obiettivi PSP)

Valutazione del PSP 

Coerenza, Spesa→
Output--->Risultati



INTERVENTO X

€→output

Intervento

Fabbisogni

Obiettivi specifici

Risultati

Comprendere la programmazione e l’attuazione

LOGICA INTERVENTO: LE RELAZIONI SONO 
DEFINITE NEL PIANO NAZIONALE

Risultato 
2 

LOGICA DI QUANTIFICAZIONE
- Programmazione dell’attuazione



1) Reg. 2021/2115

Art 3. – Definizioni:
ES: intervento, operazione…ma anche
- TARGET finale: valore indicatore di Risultato a fine programmazione
- target intermedi (Milestone): valori annuali degli indicatori di 
risultato
Art. 7 – gli indicatori (soprattutto allegato I) 
Art. 102 - Importi unitari previsti e output previsti
Art. 111 – Intervento
Art. 109 – Strategia di intervento

2) Regolamento di esecuzione 2021/2290 – Allegato 1: metodi di 
calcolo 
+ Linee guida: Cover note sugli indicatori di output e risultato 
Documento di lavoro sul sistema di funzionamento degli indicatori 
(Tradotto in italiano v.7)

4) Regolamento di esecuzione 2022/1475 (e linee guida)
https://www.reterurale.it/PAC_2023_27/MonitoraggioValutazione

Base legale Art 128 e ss: QUADRO DI RIFERIMENTO PER 
L'EFFICACIA DELL'ATTUAZIONE (Performance 
framework)

Rendicontazione:

- Art. 134 del Reg. PSP e 40 Reg. 2021/2116.:  
P. Clearance: «verifica annuale» → collegata agli 
importi unitari

- Art. 135 del Reg. PSP e 41 Reg. 2021/2116: 
P. Review: «Esame biennale dell'efficacia 
dell'attuazione» → collegata agli indicatori di 
risultato

+ REG. 2023/379 - MODIFICHE
+ REG.  2023/130 - APR

https://www.reterurale.it/PAC_2023_27/MonitoraggioValutazione


Pianificazione dell’intervento su base annuale
- Allocazione finanziaria
- Importi unitari
- Output→ da cui ricaviamo i RISULTATI: milestone e target finale

ANNO FINAZIARIO N: 16/10/N-1 - 15/10/N 
Eccezione:
primo: 1/1/2023 – 15/10/2023
ultimo anno: 16/10/2028 – 31/12/2029
Tutto funziona per anno finanziario, tranne N+2 (anno di calendario)

1) Ragioniamo «intorno» all’intervento MA dobbiamo considerare anche le azioni
quando conducono a risultati diversi
2) IN ATTUAZIONE OCCCORRE tenere a mente la relazione tra la domanda di
sostegno e gli importi unitari (e legame spesa, output e risultati)

Info di partenza

Abbiamo molte regole e ogni 
regola ha (tante) eccezioni



1) ALLOCAZIONE FINANZIARIA PER INTERVENTO, PER ANNO: 
- è una previsione di spesa (non un budget) 
- è indicativa: flessibilità tra interventi all’interno del TIPO DI INTERVENTO (non occorre emendare/notificare alla 

commissione le variazioni/scostamenti durante l’attuazione, salvo che non incidano sui milestone/target)

2) IMPORTO UNITARIO (art. 102)
• L'importo unitario previsto può essere uniforme o medio
• … L'"importo unitario uniforme previsto" è il valore di cui si prevede il pagamento per ciascuno dei relativi 

output. 
• L'"importo unitario medio previsto" è il valore medio dei diversi importi unitari di cui si prevede il 

pagamento per i relativi output.

IMPORTO UNITARIO

• L'importo unitario previsto può essere uniforme o medio
• … L

Info di partenza

Output: cosa pago
Importo unitario quanto pago per 1 unità di output



NB: 1) «deve essere presente affinché OP possa pagare». 2) Attenzione se si iniziano ad utilizzare «altre

unità di misura» nell’output

ATTUAZIONE:

Pagamento si rendiconta a livello di importo unitario, che corrisponde ad un codice di budget (e che

non corrisponde necessariamente alla domanda 1:1)→A livello importo unitario che contabilizziamo gli

output
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IMPORTO UNITARIO PROGRAMMATO E’ LA BASE DI PARTENZA PER LA VERIFICA ANNUALE DI

PERFORMANCE CLEARENCE

«QUANTO»:

Strutturali: il valore medio

dell’unità di output (es: se 1

operazione è identificata 1

progetto allora il Plua è il valore

medio del progetto)

Superfici/capo:

«premio»/compensazione per

una unità di output (ha o Uba)

SRA29 - VEN.02 - Pagamento al fine 

di adottare pratiche e metodi di 

produzione biologica -  orticole ed 

orticole in serra (Sovvenzione - 

Uniforme) 

Importo unitario previsto 

(Spesa pubblica totale in 

EUR) 

900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00 900,00  

Importo unitario medio 

massimo previsto (se del 

caso) (in EUR) 

        

O.17 (unità: Ettari)         

SRA29 - VEN.03 - Pagamento al fine 

di adottare pratiche e metodi di 

produzione biologica -  vite 

(Sovvenzione - Uniforme) 

Importo unitario previsto 

(Spesa pubblica totale in 

EUR) 

700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00 700,00  

Importo unitario medio 

massimo previsto (se del 

caso) (in EUR) 

        

O.17 (unità: Ettari)         

SRA29 - VEN.04 - Pagamento al fine 

di adottare pratiche e metodi di 

produzione biologica -  fruttiferi 

(Sovvenzione - Uniforme) 

Importo unitario previsto 

(Spesa pubblica totale in 

EUR) 

800,00 800,00 800,00 800,00 800,00 800,00 800,00  

Importo unitario medio 

massimo previsto (se del 

caso) (in EUR) 

        

O.17 (unità: Ettari)         

SRA29 - VEN.05 - Pagamento al fine 

di adottare pratiche e metodi di 

produzione biologica -  prato stabile 

(Sovvenzione - Uniforme) 

Importo unitario previsto 

(Spesa pubblica totale in 

EUR) 

300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00  

Importo unitario medio 

massimo previsto (se del 

caso) (in EUR) 

        

O.17 (unità: Ettari)  73,92 295,70 295,70 221,77   Somma:  

887,09 

Max:  

295,70 

 



La verifica della performance clearence in sintesi

Dal 2024 al 2030, nella Relazione Annuale di Performance (efficacia dell’attuazione)

1) Controllo Performance Clearence .. (oltre 2800 Importi unitari pianificati)
- importo unitario programmato VS importo unitario realizzato (o effettivo)

❖ Art. 134.5: per ogni importo unitario: 

a) gli output effettivi; (pagati)
b) IMPORTO LORDO (Spesa sui conti annuali,- anticipi reali, + anticipi riconciliati, +sanzioni e riduzioni, 
+recuperi)
c) il rapporto tra la spesa di cui alla lettera b) e i pertinenti output di cui alla lettera a) ("importo unitario 
effettivo/realizzato");

❖ Fornire una motivazione in caso di superamento; ma se superiore al 50% il superamento 
GIUSTIFICAZIONE OBLIGATORIA e possibile conseguenze finanziare

❖ NB: Solo per le non SIGC, SM possono giustificare con importo unitario riferito all’impegnato (art. 
134.6, a, b)! Si tratta di una sostituzione dell’importo unitario programmato come base di confronto. 
Se si supera 50% - giustificazione obligatoria, MA

Conseguenze: se la spesa non ha un output corrispondente e supera 50%→ possibile riduzione dei 
pagamenti

Sistema 
informativo



1 intervento più indicatori di risultato

ES: O.20 N. operazioni investimenti produttivi az. Agricole
R.3 %- Numero di aziende agricole che hanno ricevuto un supporto per la digitalizazione
R.9 % - Numero delle aziende agricole beneficiari
R 16 % - Numero di az. Agr. contribuiscono alla mitigazione e adattamento al cambiamento climatico e alla
produzione di energia rinnovabile o biomateriali

Intervento
A

R.X

R.Y

R.Z

La relazione tra intervento e risultato 

O.20=100
R.3=100

R.9=100

R.16=100

SFC prende i valori dell’output dal CAP 5 (interventi) e li 
trasferisce sul cap 2 (relazione output-target) 
- Output contribuisce ad uno o più indicatori di risultato 
- L’output contribuisce «per intero» agli indicatori di risultato
- Il legame tra intervento (e/o sottointernveto) e risultato 
deve essere diretto e significativo

E’ la struttura di quasi tutti gli 
interventi programmati nel psp

(poche eccezioni 
ma impegnative da gestire)



Nel PSN→ Quadro GENERALE Nazionale- per gli interventi sviluppo rurale nel PSP 

PSP SRA 29 – Biologico 

Comprendere la programmazione verso la performance 

X

Nel CSR le informazioni di dettaglio per attuare gli interventi. Comprende l’allocazione finanziaria per gli 
interventi, il contributo regionale al Piano nazionale.
Neanche a livello nazionale si programma il valore del R dell’intervento: ma il valore che deriva dal mix di 
interventi.



SRD02 – investimenti verdi
R.9 (beneficiari) , R.15 (MW prodotti), R.16 (n. operazioni cambiamento climatico),  R.26 (inv. risorse naturali), R.44 (benessere 
animale)

SRD02-VEN-01 - Investimenti produttivi agricoli per ambiente clima e benessere

animale - Impianti irrigui

Sovvenzione 91(2)(d)-IT-40,70% Media IT; R.26; R.9 No

SRD02-VEN-02 - Investimenti produttivi agricoli per ambiente clima e benessere

animale - produzione di energia da fonti rinnovabili

Sovvenzione 91(2)(d)-IT-40,70% Media IT; R.15; R.16; R.9 No

SRD02-VEN-03 - Investimenti produttivi agricoli per ambiente clima e benessere

animale - riduzione dell’emissione di  agenti inquinanti dell’aria (ammoniaca) e 

gestione sostenibile e razionale dei prodotti fitosanitari

Sovvenzione 91(2)(d)-IT-40,70% Media IT; R.26; R.9 No

SRD02-VEN-04 - Investimenti produttivi agricoli per ambiente clima e benessere

animale - Investimenti per il benessere animale

Sovvenzione 91(2)(d)-IT-40,70% Media IT; R.44; R.9 No



R.29 - PR - Sviluppo dell'agricoltura biologica - Percentuale della superficie agricola utilizzata (SAU) che beneficia delle sovvenzioni della PAC per l'agricoltura biologica, con suddivisione tra mantenimento e conversioneha 1.488.655,00                   

Output previsto O.17 SRA29 ha 1.492.537,49                   Max

O.17 TRLOM-11.1-11.2 ha 12.000,00                         Max

O.35 FV VAPO ortofrutta op 290,00                              Max

O.35 OLIVE PUA ISO op 49,00                                Max

O.35 Patate VAPO patate op 10,00                                Max

Totale ha 1.504.537,49                   Sum

R.30 - PR - Finanziare la gestione sostenibile delle foreste - Percentuale di terreni forestali soggetti a impegni finalizzati a sostenere la protezione delle foreste e la gestione dei servizi ecosistemiciha 18.545,00                         

Output previsto O.15 SRA27 ha 10.453,19                         Max

O.19 SRA31 operations 54,00                                Max

Totale ha 10.453,19                         Sum

R.31 - PR - Preservare gli habitat e le specie - Percentuale della superficie agricola utilizzata (SAU) soggetta a impegni sovvenzionati a sostegno della conservazione o del ripristino della biodiversità, incluse le pratiche agricole ad alto valore naturaleha 2.696.405,00                   

Output previsto O.8 PD 04 - ES 5 ha 93.109,00                         Max

O.8 PD 05 - ES 3 ha 667.028,00                      Max

O.14 SRA08 ha 301.465,54                      Max

O.14 SRA09 ha 5.000,00                           Max

O.14 SRA10 ha 75.607,50                         Max

O.14 SRA12 ha 1.110,00                           Max

O.14 SRA17 ha 23.316,05                         Max

O.14 SRA19 ha 25.474,00                         Max

O.14 SRA22 ha 21.193,97                         Max

O.14 SRA26 ha 5.877,00                           Max

O.14 TRABR-10.1.2 SRAT08_M10.1.2_ABR01 ha 37.000,00                         Max

O.14 TRLOM-10.1.03 ha 20.250,00                         Max

O.14 TRLOM-10.1.08 ha 300,00                              Max

O.14 TRLOM-10.10.7 ha 80,00                                Max

O.17 SRA29 ha 1.492.537,49                   Max

O.17 TRLOM-11.1-11.2 ha 12.000,00                         Max

O.19 SRA15 ha 13.606,28                         Max

O.35 FV VAPO ortofrutta op 290,00                              Max

O.35 OLIVE PUA ISO op 49,00                                Max

O.35 Patate VAPO patate op 10,00                                Max

Totale ha 2.794.954,83                   Sum

R.32 - CU - Investimenti connessi alla biodiversità - Percentuale di aziende agricole beneficiarie di sostegno agli investimenti della PAC che contribuiscono alla biodiversità  3.754,00                           

Output previsto O.21 SRD04 operations 3.938,00                           Sum

O.23 SRD05 operations 1.228,00                           Sum

Totale   -                                     Sum

In sistema delle relazioni 
interventi – Risultati viene 
ripreso nel Piano della strategia

Comprendere la programmazione verso la performance NAZIONALE 

1) INTERVENTI PROGRAMMATI

output dell’intervento nazionale, SFC aggancia 
l’anno di picco dell’output

3) Valore SM decide 
Considerando la regola di contabilizzazione 

dei risultati (es: campagna N-2, evitare doppio 
conteggio ecc..)



Tabella 2.3 dei milestone
e target del PSP 
STIMA: Il sistema delle relazioni è replicato su 
ogni anno (non da SFC ma dallo SM), 
coerentemente con la previsione 
dell’attuazione (DELIVERY)
(pagamenti previsionali – >output→ R)

Nella Relazione annuale giustifichiamo dove 
siamo rispetto al R stimato. Estratto del piano 
dei milestone e target del PSP italiano 

Sul valore dei milestone e target finale:

- Giustificazione delle modifiche degli 
interventi

- Conseguenze della Performance Review
sugli indicatori PR (PR)

Performance

Performance

Performance



Codice Indicatori di risultato
Revisione 
biennale

OS
Pagamenti 

diretti
Interventi 
settoriali

Sviluppo 
rurale

Valore obiettivo 
complessivo

R.01 Migliorare le prestazioni mediante la conoscenza e l’innovazione RE XCO X X 357881,000

R.02 Collegare la consulenza e i sistemi di conoscenza XCO X 16070,000

R.03 Digitalizzare l’agricoltura 2, XCO X 0.10 %

R.04 Collegare il sostegno al reddito a norme e buone pratiche 1 X X 80.07 %

R.05 Gestione del rischio 1 X X 69.54 %

R.06 Ridistribuzione alle aziende agricole di piccole dimensioni RE 1 X 111.49 %

R.07 Migliorare il sostegno alle aziende in zone con necessità specifiche RE 1 X X 96.93 %

R.08 Azioni a favore delle aziende in settori specifici 1 X 52.71 %

R.09 Ammodernamento delle aziende agricole RE 2 X X 2.66 %

R.10 Una migliore organizzazione della catena di approvvigionamento RE 2, 3, 4 X X 36.35 %

R.11 Concentrazione dell’offerta 3, 4 X OCM

R.12 Adattamento ai cambiamenti climatici 4 X X 24.07 %

R.14 Stoccaggio del carbonio nel suolo e biomassa RE 4 X X X 38.29 %

R.15 Energia rinnovabile da biomasse agricole, forestali e da altre fonti rinnovabili 4 X 51.00 MW

R.16 Investimenti connessi al clima 4, 6 X 0.13 %

R.17 Terreni oggetto di imboschimento RE 4, 5, 6 X 50159.00 ha

R.18 Sostegno agli investimenti per il settore forestale 2, 4, 5, 6 X 423929086.00 EUR

R.19 Migliorare e proteggere i suoli RE 5 X X X 38.64 %

R.20 Migliorare la qualità dell’aria RE 5, 9 X 5.32 %

R.21 Tutelare la qualità dell’acqua RE 5 X X X 25.00 %

R.22 Gestione sostenibile dei nutrienti RE 4, 6 X 8.37 %

R.23 Uso sostenibile delle risorse idriche RE 5 X X 11.81 %

R.24 Uso sostenibile e ridotto dei pesticidi RE 5, 6, 9 X X X 36.21 %

R.25 Risultati ambientali nel settore zootecnico 5, 6 X 4.09 %

R.26 Investimenti connessi alle risorse naturali 5 X X 0.40 %

R.27 Efficacia in campo ambientale o climatico grazie agli investimenti nelle zone rurali 4, 5, 6 X X 28647,000

R.28 Efficacia in campo ambientale o climatico grazie alle conoscenze e all’innovazione 4, 5, 6, XCO X 122000,000

R.29 Sviluppo dell’agricoltura biologica RE 4, 5, 6, 9 X X 11.88 %

R.30 Sostenere gestione forestale sostenibile RE 5, 6 X 0.15 %

R.31 Preservare gli habitat e le specie RE 6 X X X 21.51 %

R.32 Investimenti connessi alla biodiversità 6 X 0.33 %

R.33 Migliorare la gestione di Natura 2000 6 X X 28.46 %

R.34 Preservare gli elementi del paesaggio RE 6 X 0.28 %

R.35 Preservare gli alveari 1, 3, 6 X X 37.60 %

R.36 Ricambio generazionale RE 7 X X 80000,000

R.37 Crescita e posti di lavoro nelle zone rurali 8 X X 81209,000

R.38 Copertura iniziativa LEADER 8 X 55.76 %

R.39 Sviluppare l’economia rurale 2, 4, 7, 8 X X 6390,000

R.40 Transizione intelligente dell’economia rurale 8 X 404,000

R.41 Connettere l’Europa rurale RE 8 X 62.02 %

R.42 Promuovere l’inclusione sociale 8 X 1937,000

R.43 Limitare l’uso degli antimicrobici RE 9 X X 68.80 %

R.44 Migliorare il benessere degli animali RE 9 X X 68.80 %
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La verifica biennale della Performance in sintesi

Monitoraggio annuale del progresso degli indicatori di risultato e confronto con i milestone 
programmati (oggetto di esame annuale, importante per giustificare le modifiche del Piano) e 
motivazione di eventuale distanza tra realizzato e programmato

Nel 2025, 2026, e 2027 (sui dati dell’attuazione del 2024 – 2025 e 2026) nella Relazione Annuale
di Performance 

Sistema 
informativo

VERIFICA BIENNALE di PERFORMANCE REVIEW

- Su un set ristretto di 21 dei 43 indicatori predeterminati si verifica il raggiungimento del valore programmato e valore
realizzato può avere delle conseguenze
- 2025, 2026, 2027 se realizzato è inferiore del 35%, 35% e 25% -> Piano d’azione

Conseguenze finanziarie SOLO SE: Piano d’azione non è inviato, o palesemente insufficiente o non è attuato→SOSPENSIONE
DEL PAGAMENTI (2025-2027)



Considerazione sulle criticità del NDM negli SM Regionalizzati 

❖ In generale Performance clearence e review generano uno sforzo amministrativo in fase di rendicontazione: giustificazioni (con tempi molto
stretti)

❖ Ogni Regione hai i suoi importi unitari, a performance clearence, in caso di superamento molte delle giustificazioni in merito al superamento
risiedono presso l’ADG (dimensione media dei progetti, tempistiche pagamenti), ma APR è generato da Organismo di coordinamento.

❖ L’approccio NDM implica un ruolo dei risultati come DRIVER DELL’ATTUAZIONE. Ovvero ripetere in attuazione il processo logico consequenziale
sotteso al NDM (individuazione risultato, fissazione della quantificazione che si vuole raggiungere, decisioni del pool degli interventi da
attivare e tempi che vi contribuiscono per raggiungere il target nel modo più efficace).

❖ In attuazione: flessibilità sta nel modulare l’attuazione in funzione del raggiungimento del target nel modo più efficace (flessibilità tra
interventi e modifiche del piano purchè raggiungo il target). Le giustificazioni e la rilevazione delle criticità dell’attuazione vengono richieste
rispetto al conseguimento dei milestone. Ma l’AdG deve gestire le aspettative dell’agricoltore che sono incentrate sugli interventi più che sui
target del Piano.

❖ TARGET NAZIONALE MA ATTUAZIONE E’ REGIONALE→ negli SM regionalizzati gli indicatori di R sono una rappresentazione della lettura
dell’attuazione, ma il sistema è troppo complesso affichè funzionino da driver dell’attuazione

❖ Processo di verifica costante dell’attuazione per l’allineamento del piano alla realtà per contenere le variazioni eccessive.

❖ Quadro normativo incerto: qual è la giustificazione adeguata? Quale metodo per il calcolo delle sanzioni/riduzioni in caso di criticità nel

sistema di governance?



SCENARIO A
Lo SM non raggiunge il 

milestone e propone un 
Piano di azione

I dati dell’attuazione 
dimostrano il  

raggiungimento del 
milestone. 

OK

SCENARIO B
Lo SM non raggiunge il 

milestone e propone un 
Piano di azione MA

Dal piano di azione non 
emerge «il superamento» 

del problema: SM 
CONCORDA DI MODIFICARE 

IL PIANO

SCENARIO C
Lo SM non presenta il 

piano di azione o è 
insufficiente

SOSPENSIONE DEI 
PAGAMENTI

OCCORRE TRACCIARE 
L’ATTUAZIONE 

PER INTERVENTO
e per REGIONE

LO SM 
presenta il 

Piano di 
azione 

Lo SM non 
«risponde».

L’importo sospeso è 
tagliato

Attenzione: 
Tempistiche dell’attuazione

Monitoraggio «procedurale»
Tempistiche per definire il piano di azione

Ipotesi: deviazione dal Milestone maggiore del 35% sui valori dell’AF2024 



Beatrice.camaioni@crea.gov.it

Grazie per l’attenzione

mailto:Beatrice.camaioni@crea.gov.it

